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GRADSKI SAOBRACA]
I ZAUZIMANJE GRADSKOG ZEMLJISTA

Prof. dr Miomir Jovanovi¢!, MA Bojan Vracarevic?!

Apstrakt: Za prevoz istog broja putnika (15.000 putnika za 1 ¢as) automobilima je potrebno
najmanje 15-16 puta vise gradskog zemljista od gradske Zeleznice i lakih Sinskih sistema, 11
puta vise od brzog autobusa, i 8,5 veli prostor od obi¢nog autobusa. Istovremeno, u gusto na-
seljenim metropolama, poput metropola u zemljama u tranziciji, saobradajna strategija koja
se prvenstveno oslanja na Siroku izgradnju autoputeva unapred je osudena na propast. Stoga
smo u ovom radu analizirali moguénosti primene saobracajne strategije usmerene na smanje-
nje obima koris¢enja motornih vozila, i potreba za ogromnim investicijama u mrezu gradskih
puteva visoke propusne moci, koji zauzimaju velike povrsine gradskog zemljista.

Kljucne reci: gradski saobracaj, gradsko zemljiste, svetske metropole, Beograd

Abstract: For the same volume of passengers flows (15,000 passengers per hour) car
ocupies (minimum) 15-16 times more urban space than metro or light rail, 11 more space
than express-buses and 8.5 times more urban space than regular buses. In high-density
metropolises of countries in transition, transport strategy oriented on massive construction
of urban highways is not a very promising solution. Hence, in this paper we analyse urban
transport strategy oriented on more restrictive automobile use, extremely beneficial in avo-
idance of huge investments in urban highways that ocupy high percentage of urban space.

Key words: urban transport, urban land, world metropolises, Belgrade

uvobD

Kao pokriée za ekstenzivnu izgradnju gradskih autoputeva, Cesto se koristi teza da je osnov-
ni saobracéajni problem u velikim gradovima - upravo u nedostatku gradskih puteva (Tanabo-
riboon, 1993; Midgley, 1994; Bodell, 1995; World Bank, 1996). Ovakav pristup je posebno
izrazen “ako se podrazumeva da je saobralajna politika sinonim za investicije u izgradnju
autoputeva... i da je ekspanzija predgrada niskih gustina naseljenosti u kojima dominiraju
automobili - nezaobilazna karika ekonomskog razvoja * (Gorham, 1999, str.18-19).

Kroz brojne studije Svetska banka, na primer, i danas zastupa tezu da porast dohotka per
capita vodi vrtoglavom porastu stepena motorizacije i mobilnosti gradskog stanovnistva...
samim tim i sve veé¢im saobracajnim zagusenjima - tako da kao potpuno prirodni rezultat
ovih procesa neizbezno dolazi do nagle ekspanzije predgrada niskih gustina naseljenosti i
obimne izgradnje gradskih autoputeva (Ingram and Liu, 1997; Ingram, 1997; Ingram and

! Univerzitet u Beogradu - Geografski fakultet, Studentski trg 3/III, Beograd
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Liu, 1998; Ingram and Liu, 1999). Ove studije nam “bezazleno” otkrivaju da: “Dohodak i
motorizacija stanovnistva neuporedivo brZe rastu od duzine gradskih puteva... tako da sve
vecéa saobracdajna zagusenja stimuliSu ekspanziju predgrada i decentralizovani razvoj grado-
va” (Ingram and Liu, 1999)... “Metropole se ubrzano decentralizuju... da bi povecale ponudu
gradskih puteva i smanjile saobracajna zagusSenja” (Ingram and Liu, 1998) “Razvojni obra-
zac gradova u zemljama u razvoju i u industrijski razvijenim zemljama je veoma sli¢an...
Metropole nerazvijenog sveta imaju, doduse, nesto vecée gustine naseljenosti, ali se i ove
razlike smanjuju u velikim metropolitenskim podrucjima...” (Ingram, 1997).

Za ovakvu pro-automobilsku saobracajnu strategiju prostorni aspekt razvoja svetskih me-
tropola je, naravno, potpuno irelevantan... Mnogo je jednostavnije zadrzati se na tezi da se
svi gradovi razvijaju na sli¢an nacin.

GRADSKI SAOBRACAJ I ZAUZIMANJE GRADSKOG ZEMLJISTA

Meduzavisnost saobracajne strategije i urbanog razvoja je, ipak, neuporedivo kompleksnija
nego Sto studije Svetske banke uporno promovisu. Naime, saobracajna strategija visestruko
uti¢e na prostorno-fizicku strukturu velikih gradova: na brzinu njihove prostorne ekspanzije,
prosecnu gustinu naseljenosti, veliinu i raspored gradskih subcentara, udeo urbanizovane
povrsine posvecene gradskom saobradaju. Stoga se obrasci prostorno-fizicke strukture i
saobracajni problemi razliCitih svetskih metropola dramati¢no razlikuju. Primeri americkih,
zapadnoevropskih, bogatih azijskih i metropola zemalja u razvoju (sa priblizno istim brojem
stanovnika) najbolje to mogu ilustrovati. U narednoj tabeli date su osnovne ekonomske, sa-
obracajne i prostorno-fizicke karakteristike Hjustona, Minhena, Surabaje i Hong Konga.

Tabela 1. Povrsina, gustine naseljenosti, dohodak per capita, stepen motorizacije i mobilnosti
stanovnistva Hjustona, Minhena, Hong Konga, Surabaje

i X o Stopa Proset. udeo razlié. vidova

Broj Gustina GRP motor. | dnevno gradskog saobracdaja
GRAD stan. (u . naselj. per capita

mil.) | POVRS. | (gt /ha) | (uuss) | autom./ | pkm/p. v

(km2) 1.000st cap. Auto (u | BUS | Zel. (u
%) (u%) %)
Hjuston 2,9 3.049 9,5 26.155 608 52,7 99,0 1,0 -
Minhen 2,3 239 53,6 36.255 468 23,0 70,6 3,6 25,8
- 40a*

Surabaja 2,5 140 176,9 726 47m 5,8 73,9 26,1 1,0
H. Kong 5,5 184 300,5 14.101 43 12,6 17,7 44,7 35,8

* a = broj automobila / 1.000 stanovnika; m = broj motocikala / 1.000 st.
** GRP - gross regional product (bruto regionalni proizvod, odnosno dohodak)

Proracunato prema: Kenworthy et al., 2000.

Hjuston, Minhen, i Surabaja imaju priblizno isti broj stanovnika, ali se povrsine njihovih me-
tropolitenskih podrudja bitno razlikuju. Hjuston (3.000 km?) zauzima 22 puta vecu povrsSinu od
Surabaje (140 km?) i 17 puta vecu povrsinu od Hong Konga (180 km?) koji ima 2 puta vedi broj
stanovnika. Stoga su i razlike u gustinama naseljenosti svetskih metropola, takode, ogromne.
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Ocigledno je da je teza Svetske banke kako se “metropole razvijenog i nerazvijenog sveta
prostorno razvijaju na veoma sli¢an nacin”(Ingram, 1997) - potpuno netacna.

Svaka iole kompleksnija analiza ekonomskih, saobraéajnih i prostorno-fizickih karakteristika
svetskih metropola, ozbiljno dovodi u pitanje pojednostaviljene postavke Svetske banke. Naj-
novija istrazivanja OECD-a pokazuju da: “krajnje pojednostavljeni sektorski pristup (izgradnja
autoputeva - ekstenzivno koris¢enje gradskog zemljiSta - nagli porast mobilnosti)... mora da
se prosiri na sveobuhvatniju paradigmu pristupnosti robi, uslugama, ljudima - na paradigmu
pristupnosti” (Gorham, 1999). Dramaticne razlike prostorno-fizicke strukture i prosecnih gusti-
na naseljenosti svetskih metropola su, u stvari, klju¢ne za koncept odrzivog urbanog razvoja...
jer se “prostorno-fizicka struktura metropola izuzetno sporo prilagodava radikalnim izmenama
strategije gradskog saobracaja. Za to im je obi¢no potrebno vise decenija” (Barter, 2000).

Naime, u zavisnosti od toga koji vid gradskog saobrac¢aja dominira, gradovi se mogu podelili
na pesacke, JGS gradove i automobilske gradove (Newman and Kenworthy, 1999).

Radikalne izmene strategije gradskog saobracaja mogu, znadi, jedino u duZzem vremenskom
periodu (koji se meri decenijama) dovesti do ozbiljnijih promena prostorno-fizicke strukture
metropola. U narednoj tabeli uporedno su date prosecne povrSine, gustine naseljenosti,
obim ostvarenih putnickih kilometara automobilom po stanovniku i brzine saobrac¢ajnog toka
razlicitih svetskih metropola.

Americki i australijski gradovi su tipi¢ni automobilski gradovi, zapadnoevropske metropole
i metropole zemalja u tranziciji - JGS gradovi, dok bogate azijske i metropole zemalja u
razvoju imaju izrazito kompaktnu prostorno-fizicku strukturu koja je jos uvek negde na pre-
lazu pesackih u JGS gradove (Jovanovi¢, 2005).

Tabela 2. Prostorni i saobradajni parametri svetskih metropola

Povrsina Proseén_a gustina automobil b,rz_i na
GRADOVI (km2) naseljenosti (pkm/st) saobracajnog toka
(st./km?) (km/h)
SAD 2.500 1.400 16.045 51
Australia 1.500 1.200 10.797 46
Kanada 650 2.900 9.290 40
Zap. Evropa 400 5.000 6.602 33
z. u tranzicij - 7.500 2.907 30
bogati Azijski - 15.300 2.400 27
Z. U razvoju 450 17.000 2.379 24

Proracunato prema: Kenworthy et al., 2000.

Jedino u svetlu ovih drasti¢no razlicitih prostorno-fizickih karakteristika svetskih metropola,
analiza meduzavisnosti saobracajne strategije i udela gradske povrsine namenjene saobra-
¢aju dobija svoj puni smisao. Naime, prostorni aspekt je od presudnog znacaja upravo za
kompaktne, gusto naseljene metropole nerazvijenog sveta i zemalja u tranziciji. Retko se,
medutim, uzima u obzir da je raznim vidovima gradskog saobracaja neophodna potpuno
razli¢ita povrsina gradskog zemljiSta da bi prevezli isti broj putnika.
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Tabela 3. Gradska povrsina neophodna za prevoz 15.000 putnika za 1 cas, razliCitim
vidovima gradskog saobracaja

broj “ie R
sirina 1 . gradska relativni
OSO: a fr el::\?exn c trake (u t?;ﬁ]a povrsina odnos
vopzilu : m) (u ha) autom.=1
Automobil
- ulica 1,3 700 3,5 34 11,9 1
- freeway 1,3 1.800 3,65 14 51 2,3
Autobus 75 100 3,5 4 1,4 8,5
Brzi autobus 100 90 3,65+br. 2 1,1 11
LSs 400 50 3,75 2 0-0,75 16 -
brza 1.000 25 - 40 4 2 0-0,8 15 -
zeleznica

Izvor: Jovanovié, 2005

Ocigledno je da automobil naprosto “guta” gradski prostor. Za prevoz istog broja putnika
(15.000 putnika za 1 c¢as) automobilima je potrebno najmanje 15-16 puta viSe gradskog
zemljista od gradske Zeleznice i lakih Sinskih sistema, 11 puta viSe od brzog autobusa, i 8,5
veci prostor od obi¢nog autobusa. Kada se podsetimo da priblizno 20-50% trase podzemne
zeleznice i lakih Sinskih sistema prolazi kroz podzemne tunele (tako da za prevoz veceg obi-
ma putnika ovim vidovima JGS-a nije neophodan dodatni gradski prostor za infrastrukturu,
dok je motornim vozilima potrebno sve viSe gradskog zemljiSta Sto je obim saobracdaja vedi),
onda postaje savrseno jasno ¢emu vodi izrazita orijentacija na koriS¢enje automobila.

Zagovornici pro-automobilske saobradajne strategije uporno zastupaju tezu da naporedo
sa porastom stepena motorizacije stanovnistva, neizbeZzno mora da raste i udeo gradske
povrsine namenjene saobradaju... navodedi kao glavni argument pokazatelje udela povrsi-
ne uli¢ne mreZze u ukupnom gradskom prostoru razliCitih svetskih metropola. U ameri¢kim
gradovima, koji su najveci “zavisnici” od automobila, udeo uli¢ne mreze je, naravno, najvedi
(35%-40%), dok je u metropolama zemalja u razvoju taj parametar izrazito nizak (10%).

Tabela 4. Udeo povrsine ulicne mreZze u ukupnom gradskom prostoru svetskih metropola (u %)

Udeo povrsine ulicne mreze u ukupnom
(Sl pgradskom prostoru (u %) P
SAD 35
Vasington 43
Njujork 35
Tokio 13
Hong Kong 12
Bangkok 11
Dzakarta 7
Surabaja 8

Proracunato prema: Poole, Pacheco and de Mello, 1994; Barter, 2000.

U strucnoj literaturi se Cesto istiCe da u metropolama zemalja u tranziciji i nerazvijenih ze-
malja nagli porast motorizacije stanovnisStva stvara neverovatna saobrac¢ajna zagusenja, jer
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je njihova ulicna mreza izrazito skucena, a procenat urbanog prostora namenjen gradskim
putevima neuporedivo nizi nego u metropolama razvijenog sveta. Ovakav pojednostavljeni
pristup uopste ne uzima u obzir kompaktnu prostorno-fizicku strukturu i ogromne gustine
naseljenosti metropola zemalja u razvoju.

Lament nad veoma niskim procentom gradskog prostora namenjenog ulicama i gradskim
putevima u metropolama zemalja u razvoju, implicira da bi se moralo teziti nekakvom “ideal-
nom” uceséu ulicne mreze. Pri tom se obi¢no tvrdi da je nekih 20-25% urbanizovanog prosto-
ra namenjenog ulicnoj mrezi opsteprihvacena mera u zapadnim metropolama (Tanaboriboon,
1993). Medutim, ¢ak i kada uspesno ostvare ovakav cilj, izuzetno gusto naseljeni gradovi i
dalje imaju veoma nizak nivo povrsine gradskih puteva po stanovniku. (Barter, 2000).

U izuzetno gusto naseljenim metropolama, saobracajna strategija koja se oslanja na Siroku izgrad-
nju autoputeva unapred je osudena na propast. Primer Seula to, mozda, najupecatljivije ilustruje.

Ovaj prosperitetni azijski dzin je do 1990. godine veé uspesno izgradio razgranatu mrezu
modernih gradskih puteva i tako se potpuno priblizio zapadnim standardima: 19% njegove
urbanizovane povrsine zauzimaju gradski putevi. To mu, medutim, nije puno pomoglo: zbog
ogromnih gustina naseljenosti (24.000 st/km?), povrSina putne mreze po gradskom stanov-
niku Seula je i dalje neverovatno niska (6 m?/per capita).

Iako ima zanemarljiv stepen motorizacije (66 automobila na 1.000 stanovnika) i veoma
skroman intenzitet saobralaja per capita (od ameri¢kog proseka nizi 6,5 puta; a od za-
padnoevropskog - 3 puta), Seul karakteriSe ogroman intenzitet saobradaja po 1 hektaru
gradske povrsine - 490 vkm/ha (3 puta veéi nego u americkim, i 2 puta veéi nego u zapad-
noevropskim gradovima). Zato je ve¢ 1974. godine Seul bio prinuden da uvede podzemnu
zeleznicu, koja se do danas prosirila na 132 km linija.

Ocigledno je, znadi, da su metropole Treéeg sveta i zemalja u tranziciji upravo svojim ogro-
mnim gustinama naseljenosti osudene uz: a) neverovatno intenzivan saobracaj po jedinici
gradskog prostora, i na to da b) ma koliko putne mreze izgradili, uopste ne mogu znacajno
povecati ponudu gradskih puteva per capita. Stoga je za ovakav tip urbanog razvoja svako
insistiranje na pro-automobilskoj saobralajnoj strategiji i ambicioznoj izgradnji gradskih
puteva stvarno potpuni promasaj.

Za ovakav tip urbanog razvoja dovoljan je ve¢ i mali porast motorizacije i mobilnosti grad-
skog stanovnistva - posebno koris¢enja automobila - da prouzrokuje ogromna saobracajna
zagusSenja (automobili naprosto zahtevaju neuporedivo viSe gradskog prostora od ostalih
vidova gradskog saobracaja).

Tabela 5. Intenzitet saobracaja izrazen pokazateljima: vozila-kilometri po hektaru gradske
povrsine i vozila-kilometri po stanovniku

GRADOVI Intenzitet saobracaja
vkm/ha (u 1000 km) vkm/ per capita (u km)

SAD 174 12.355
Australia 98 8.075
Kanada 204 7.452
Zapadna Evropa 253 5.065
bogati azijski gradovi 355 3.026
gradovi zemalja u razvoju 343 2.442
Seul 489 1.899

Proracunato prema: Kenworthy et al., 2000.
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Medutim, ogromne prednosti ovih kompaktnih, gusto naseljenih gradova ogledaju se upravo
u povoljnim uslovima za razvoj sistema javnog gradskog saobracaja visoke propusne modi,
i ve¢eg ucescéa peSacenija i bicikla (prosec¢ne razdaljine u ovim gradovima su veoma male).
A to su upravo osnovni ciljevi odrzivog razvoja gradova (Hall, 2014).

GRADSKI SAOBRACAJ BEOGRADA

Beograd po svim svojim osnovnim karakteristikama:
e visokim gustinama naseljenosti (7.418 st/km?),
e ogromnom stepenu centralizacije radnih mesta (40,5% radnih mesta u CBD-u),
e usmerenosti na JGS (50% gradskih putovanja se ostvaruje JGS-om, a 30% peSacenjem)

prema Njuman-Kenvortijevoj klasifikaciji (Newman and Kenworthy, 1999) spada u tipi¢ne
JGS-gradove, dok po svojoj saobracajnoj strategiji, prema Tomsonovoj klasifikaciji (Thom-
son, 1978) objedinjuje karakteristike 'strategije najnizih troskova’ (usmerenost na najjefti-
niji vid javnog gradskog saobracaja - autobuse) i 'strategije jakog centra’ (ogroman stepen
koncentracije radnih mesta u gradskom jezgru) (Jovanovi¢, 2013).

Pri tom su mreZa saobracdajnica i saobracajni tokovi u Beogradu izrazito radijalni. To potvrduju
i rezultati studuje SYSTRA-¢, po kojima se najveci udeo putovanja odvija u centralnoj zoni i na
relaciji centralna zona-bliza periferija (59%), dok je udeo putovanja na relaciji udaljena pred-
grada-bliza periferija i udaljena predgrada-centralna zona, relativno mali (SYSTRA, 2002).

Tabela 6. Svetske metropole i gradska putna infrastruktura

. . duzina grad. gustina putne

GRADOVI ‘,’,';"{’ i%b;?:::::\lll: FOLEIE) DE) o mreZe (m/ha)
(vozila/km) stanovnika
(m/st.)

Beograd 277 1,1 111
americki 119 6,8 90
australijski 73 8,3 98
kanadski 143 4,7 132
evropski 221 2,4 115
bogati azijski 222 1,8 152
siromasni azijski 347 0,7 105
Moskva 93 0,4 59

ProraCunato prema: Kenworthy et. al. 2000; Newman and Kenworthy. 1991; Statisticki
godisnjaci Beograda

Ukratko, po svojim znadajnim gustinama zaposlenih u gradskom jezgru i centralnoj gradskoj
zoni, po radijalnoj mrezi saobradajnica i saobradajnih tokova, i izuzetno visokom udelu
koris¢enja gradskih autobusa i pesacenja u ukupnom broju gradskih putovanja (66%),
Beograd znacajno podseca i na Barterove ‘autobuske gradove’ zemalja u razvoju (Barter,
2000). Ovakva koncepcija urbanog razvoja i saobracajna strategija izuzetno su osetljivi
upravo na porast stepena motorizacije i koris¢enja automobila
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Bududi da je u Beogradu:

e osnovno sredstvo prevoza autobus (pocetkom 90-tih njime je obavljano 66% grad-
skih putovanja),

e mreza gradskih puteva - izuzetno skucena, i da

e sa svojom izrazitom orijentacijom na JGS - Beograd uopSte nema Sinske sisteme
sa izdvojenom, ekskluzivnom trasom (metro i LSS), koji ga mogu uciniti imunim na
nagli porast motorizacije i koriS¢enja automobila,

vecé pocetkom 90-tih zaguSenja motornih vozila na uli¢noj mrezi bila su velika: broj vozila na
gradskim putevima iznosio je ¢ak - 277 vozila/km.

Tako je Beograd jo$ 1990. godine imao 4 puta vise motornih vozila na 1 kilometar gradskih
puteva u odnosu na australijske gradove; 2 puta vise - u odnosu na americke i kanadske
metropole; i za 25% vise - u odnosu na zapadnoevropske i bogate azijske gradove. Jedino
je u odnosu na siromasne azijske metropole, sa njihovim stvarno neverovatnim gustinama
naseljenosti, Beograd imao za priblizno 25% manji broj vozila po 1 km gradskih puteva.

ZAKLJUCAK

Ukratko, kompaktne, gusto naseljene metropole sa intenzivnim saobraéajem po jedinici
gradske povrsine idealne su za efikasne sisteme javnog gradskog saobracaja, i apsolutno
nepodobne za pro-automobilsku saobraéajnu politiku i masivnu izgradnju gradskih autopu-
teva. Ocigledno je, takode, da je u dosadasnjim saobracajnim studijama Beograda nedo-
voljno jasno uoceno u kojoj meri je saobraéajna strategija neodvojiva od koncepta njegovog
prostornog razvoja, i da je Beograd odavno vec ‘zreo’ za uvodenje Sinskih sistema sa izdvo-
jenom, ekskluzivnom trasom, uz osStru strategiju limitiranja koriséenja privatnih automobila.
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