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Gradski saobraćaj                                                              
i zauzimanje gradskog zemljišta

Prof. dr Miomir Jovanović1, MA Bojan Vračarević1

Apstrakt: Za prevoz istog broja putnika (15.000 putnika za 1 čas) automobilima je potrebno 
najmanje 15-16 puta više gradskog zemljišta od gradske železnice i lakih šinskih sistema, 11 
puta više od brzog autobusa, i 8,5 veći prostor od običnog autobusa. Istovremeno, u gusto na-
seljenim metropolama, poput metropola u zemljama u tranziciji, saobraćajna strategija koja 
se prvenstveno oslanja na široku izgradnju autoputeva unapred je osuđena na propast. Stoga 
smo u ovom radu analizirali mogućnosti primene saobraćajne strategije usmerene na smanje-
nje obima korišćenja motornih vozila, i potreba za ogromnim investicijama u mrežu gradskih 
puteva visoke propusne moći, koji zauzimaju velike površine gradskog zemljišta.

Ključne reči: gradski saobraćaj, gradsko zemljište, svetske metropole, Beograd

 

Abstract: For the same volume of passengers flows (15,000 passengers per hour) car 
ocupies (minimum) 15-16 times more urban space than metro or light rail, 11 more space 
than express-buses and 8.5 times more urban space than regular buses. In high-density 
metropolises of countries in transition, transport strategy oriented on massive construction 
of urban highways is not a very promising solution. Hence, in this paper we analyse urban 
transport strategy oriented on more restrictive automobile use, extremely beneficial in avo-
idance of huge investments in urban highways that ocupy high percentage of urban space. 

Key words: urban transport, urban land, world metropolises, Belgrade

Uvod

Kao pokriće za ekstenzivnu izgradnju gradskih autoputeva, često se koristi teza da je osnov-
ni saobraćajni problem u velikim gradovima - upravo u nedostatku gradskih puteva (Tanabo-
riboon, 1993; Midgley, 1994; Bodell, 1995; World Bank, 1996). Ovakav pristup je posebno 
izražen “ako se podrazumeva da je saobraćajna politika sinonim za investicije u izgradnju 
autoputeva... i da je ekspanzija predgrađa niskih gustina naseljenosti u kojima dominiraju 
automobili - nezaobilazna karika ekonomskog razvoja “ (Gorham, 1999, str.18-19). 

Kroz brojne studije Svetska banka, na primer, i danas zastupa tezu da porast dohotka per 
capita vodi vrtoglavom porastu stepena motorizacije i mobilnosti gradskog stanovništva... 
samim tim i sve većim saobraćajnim zagušenjima - tako da kao potpuno prirodni rezultat 
ovih procesa neizbežno dolazi do nagle ekspanzije predgrađa niskih gustina naseljenosti i 
obimne izgradnje gradskih autoputeva (Ingram and Liu, 1997; Ingram, 1997; Ingram and 
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Liu, 1998; Ingram and Liu, 1999). Ove studije nam “bezazleno” otkrivaju da: “Dohodak i 
motorizacija stanovništva neuporedivo brže rastu od dužine gradskih puteva... tako da sve 
veća saobraćajna zagušenja stimulišu ekspanziju predgrađa i decentralizovani razvoj grado-
va” (Ingram and Liu, 1999)... “Metropole se ubrzano decentralizuju... da bi povećale ponudu 
gradskih puteva i smanjile saobraćajna zagušenja” (Ingram and Liu, 1998) “Razvojni obra-
zac gradova u zemljama u razvoju i u industrijski razvijenim zemljama je veoma sličan... 
Metropole nerazvijenog sveta imaju, doduše, nešto veće gustine naseljenosti, ali se i ove 
razlike smanjuju u velikim metropolitenskim područjima...” (Ingram, 1997).

Za ovakvu pro-automobilsku saobraćajnu strategiju prostorni aspekt razvoja svetskih me-
tropola je, naravno, potpuno irelevantan... Mnogo je jednostavnije zadržati se na tezi da se 
svi gradovi razvijaju na sličan način. 

Gradski saobraćaj i zauzimanje gradskog zemljišta

Međuzavisnost saobraćajne strategije i urbanog razvoja je, ipak, neuporedivo kompleksnija 
nego što studije Svetske banke uporno promovišu. Naime, saobraćajna strategija višestruko 
utiče na prostorno-fizičku strukturu velikih gradova: na brzinu njihove prostorne ekspanzije, 
prosečnu gustinu naseljenosti, veličinu i raspored gradskih subcentara, udeo urbanizovane 
površine posvećene gradskom saobraćaju. Stoga se obrasci prostorno-fizičke strukture i 
saobraćajni problemi različitih svetskih metropola dramatično razlikuju. Primeri američkih, 
zapadnoevropskih, bogatih azijskih i metropola zemalja u razvoju (sa približno istim brojem 
stanovnika) najbolje to mogu ilustrovati. U narednoj tabeli date su osnovne ekonomske, sa-
obraćajne i prostorno-fizičke karakteristike Hjustona, Minhena, Surabaje i Hong Konga.

Tabela 1. Površina, gustine naseljenosti, dohodak per capita, stepen motorizacije i mobilnosti 
stanovništva Hjustona, Minhena, Hong Konga, Surabaje

GRAD
Broj 

stan. (u 
mil.) Površ.

(km2)

Gustina 
naselj. 
(st./ha)

GRP** 
per capita    
(u US$)

Stopa 
motor.

autom./ 
1.000st

Proseč.
dnevno

pkm/p.
cap.

udeo različ. vidova 
gradskog saobraćaja

Auto (u 
%)

BUS 
(u %)

Žel. (u 
%)

Hjuston 2,9 3.049 9,5 26.155 608 52,7 99,0 1,0 -

Minhen 2,3 239 53,6 36.255 468 23,0 70,6 3,6 25,8

Surabaja 2,5 140 176,9 726 40a*          
47m 5,8 73,9 26,1 1,0

H. Kong 5,5 184 300,5 14.101 43 12,6 17,7 44,7 35,8

* a = broj automobila / 1.000 stanovnika; m = broj motocikala / 1.000 st.

** GRP – gross regional product (bruto regionalni proizvod, odnosno dohodak)

Proračunato prema: Kenworthy et al., 2000.

Hjuston, Minhen, i Surabaja imaju približno isti broj stanovnika, ali se površine njihovih me-
tropolitenskih područja bitno razlikuju. Hjuston (3.000 km2) zauzima 22 puta veću površinu od 
Surabaje (140 km2) i 17 puta veću površinu od Hong Konga (180 km2) koji ima 2 puta veći broj 
stanovnika. Stoga su i razlike u gustinama naseljenosti svetskih metropola, takođe, ogromne.
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Očigledno je da je teza Svetske banke kako se “metropole razvijenog i nerazvijenog sveta 
prostorno razvijaju na veoma sličan način”(Ingram, 1997) - potpuno netačna. 

Svaka iole kompleksnija analiza ekonomskih, saobraćajnih i prostorno-fizičkih karakteristika 
svetskih metropola, ozbiljno dovodi u pitanje pojednostavljene postavke Svetske banke. Naj-
novija istraživanja OECD-a pokazuju da: “krajnje pojednostavljeni sektorski pristup (izgradnja 
autoputeva - ekstenzivno korišćenje gradskog zemljišta - nagli porast mobilnosti)... mora da 
se proširi na sveobuhvatniju paradigmu pristupnosti robi, uslugama, ljudima - na paradigmu 
pristupnosti” (Gorham, 1999). Dramatične razlike prostorno-fizičke strukture i prosečnih gusti-
na naseljenosti svetskih metropola su, u stvari, ključne za koncept održivog urbanog razvoja... 
jer se “prostorno-fizička struktura metropola izuzetno sporo prilagođava radikalnim izmenama 
strategije gradskog saobraćaja. Za to im je obično potrebno više decenija” (Barter, 2000). 

Naime, u zavisnosti od toga koji vid gradskog saobraćaja dominira, gradovi se mogu podelili 
na pešačke, JGS gradove i automobilske gradove (Newman and Kenworthy, 1999). 

Radikalne izmene strategije gradskog saobraćaja mogu, znači, jedino u dužem vremenskom 
periodu (koji se meri decenijama) dovesti do ozbiljnijih promena prostorno-fizičke strukture 
metropola. U narednoj tabeli uporedno su date prosečne površine, gustine naseljenosti, 
obim ostvarenih putničkih kilometara automobilom po stanovniku i brzine saobraćajnog toka 
različitih svetskih metropola.

 Američki i australijski gradovi su tipični automobilski gradovi, zapadnoevropske metropole 
i metropole zemalja u tranziciji - JGS gradovi, dok bogate azijske i metropole zemalja u 
razvoju imaju izrazito kompaktnu prostorno-fizičku strukturu koja je još uvek negde na pre-
lazu pešačkih u JGS gradove (Jovanović, 2005).

Tabela 2. Prostorni i saobraćajni parametri svetskih metropola

GRADOVI Površina 
(km2)

Prosečna gustina 
naseljenosti          

(st./km2)

automobil 
(pkm/st)

brzina 
saobraćajnog toka                    

(km/h)
SAD 2.500 1.400 16.045 51
Australia 1.500 1.200 10.797 46
Kanada  650 2.900 9.290 40
Zap. Evropa  400 5.000 6.602 33
z. u tranzicij - 7.500 2.907 30
bogati Azijski - 15.300 2.400 27
z. u razvoju  450 17.000 2.379 24

Proračunato prema: Kenworthy et al., 2000.

Jedino u svetlu ovih drastično različitih prostorno-fizičkih karakteristika svetskih metropola, 
analiza međuzavisnosti saobraćajne strategije i udela gradske površine namenjene saobra-
ćaju dobija svoj puni smisao. Naime, prostorni aspekt je od presudnog značaja upravo za 
kompaktne, gusto naseljene metropole nerazvijenog sveta i zemalja u tranziciji. Retko se, 
međutim, uzima u obzir da je raznim vidovima gradskog saobraćaja neophodna potpuno 
različita površina gradskog zemljišta da bi prevezli isti broj putnika. 
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Tabela 3. Gradska površina neophodna za prevoz 15.000 putnika za 1 čas, različitim 
vidovima gradskog saobraćaja

broj 
osoba 

po 
vozilu

max 
frekvenc.

širina 1 
trake    (u 

m)
broj 
traka

gradska 
površina 

(u ha)

relativni 
odnos 

autom.=1

Automobil

- ulica

- freeway

1,3

1,3

700

1.800

3,5

3,65

34

14

11,9

5,1

1

2,3
Autobus 75 100 3,5 4 1,4 8,5
Brzi autobus 100 90 3,65+br. 2 1,1 11
LŠS 400 50 3,75 2 0 - 0,75 16 -
brza 
železnica

1.000 25 - 40 4 2 0 - 0,8 15 -

Izvor: Jovanović, 2005

Očigledno je da automobil naprosto “guta” gradski prostor. Za prevoz istog broja putnika 
(15.000 putnika za 1 čas) automobilima je potrebno najmanje 15-16 puta više gradskog 
zemljišta od gradske železnice i lakih šinskih sistema, 11 puta više od brzog autobusa, i 8,5 
veći prostor od običnog autobusa. Kada se podsetimo da približno 20-50% trase podzemne 
železnice i lakih šinskih sistema prolazi kroz podzemne tunele (tako da za prevoz većeg obi-
ma putnika ovim vidovima JGS-a nije neophodan dodatni gradski prostor za infrastrukturu, 
dok je motornim vozilima potrebno sve više gradskog zemljišta što je obim saobraćaja veći), 
onda postaje savršeno jasno čemu vodi izrazita orijentacija na korišćenje automobila. 

Zagovornici pro-automobilske saobraćajne strategije uporno zastupaju tezu da naporedo 
sa porastom stepena motorizacije stanovništva, neizbežno mora da raste i udeo gradske 
površine namenjene saobraćaju... navodeći kao glavni argument pokazatelje udela površi-
ne ulične mreže u ukupnom gradskom prostoru različitih svetskih metropola. U američkim 
gradovima, koji su najveći “zavisnici” od automobila, udeo ulične mreže je, naravno, najveći 
(35%-40%), dok je u metropolama zemalja u razvoju taj parametar izrazito nizak (10%).

Tabela 4. Udeo površine ulične mreže u ukupnom gradskom prostoru svetskih metropola (u %)

GRADOVI Udeo površine ulične mreže u ukupnom 
gradskom prostoru (u %)

SAD 35
Vašington 43
Njujork 35
Tokio 13
Hong Kong 12
Bangkok 11
Džakarta  7
Surabaja  8

Proračunato prema: Poole, Pacheco and de Mello, 1994; Barter, 2000.
U stručnoj literaturi se često ističe da u metropolama zemalja u tranziciji i nerazvijenih ze-
malja nagli porast motorizacije stanovništva stvara neverovatna saobraćajna zagušenja, jer 



Lokalna samouprava u planiranju i uređenju prostora i naselja, Zlatibor, 2014.

399

je njihova ulična mreža izrazito skučena, a procenat urbanog prostora namenjen gradskim 
putevima neuporedivo niži nego u metropolama razvijenog sveta. Ovakav pojednostavljeni 
pristup uopšte ne uzima u obzir kompaktnu prostorno-fizičku strukturu i ogromne gustine 
naseljenosti metropola zemalja u razvoju.

Lament nad veoma niskim procentom gradskog prostora namenjenog ulicama i gradskim 
putevima u metropolama zemalja u razvoju, implicira da bi se moralo težiti nekakvom “ideal-
nom” učešću ulične mreže. Pri tom se obično tvrdi da je nekih 20-25% urbanizovanog prosto-
ra namenjenog uličnoj mreži opšteprihvaćena mera u zapadnim metropolama (Tanaboriboon, 
1993). Međutim, čak i kada uspešno ostvare ovakav cilj, izuzetno gusto naseljeni gradovi i 
dalje imaju veoma nizak nivo površine gradskih puteva po stanovniku. (Barter, 2000).

U izuzetno gusto naseljenim metropolama, saobraćajna strategija koja se oslanja na široku izgrad-
nju autoputeva unapred je osuđena na propast. Primer Seula to, možda, najupečatljivije ilustruje. 

Ovaj prosperitetni azijski džin je do 1990. godine već uspešno izgradio razgranatu mrežu 
modernih gradskih puteva i tako se potpuno približio zapadnim standardima: 19% njegove 
urbanizovane površine zauzimaju gradski putevi. To mu, međutim, nije puno pomoglo: zbog 
ogromnih gustina naseljenosti (24.000 st/km2), površina putne mreže po gradskom stanov-
niku Seula je i dalje neverovatno niska (6 m2/per capita). 

Iako ima zanemarljiv stepen motorizacije (66 automobila na 1.000 stanovnika) i veoma 
skroman intenzitet saobraćaja per capita (od američkog proseka niži 6,5 puta; a od za-
padnoevropskog - 3 puta), Seul karakteriše ogroman intenzitet saobraćaja po 1 hektaru 
gradske površine - 490 vkm/ha (3 puta veći nego u američkim, i 2 puta veći nego u zapad-
noevropskim gradovima). Zato je već 1974. godine Seul bio prinuđen da uvede podzemnu 
železnicu, koja se do danas proširila na 132 km linija.

Očigledno je, znači, da su metropole Trećeg sveta i zemalja u tranziciji upravo svojim ogro-
mnim gustinama naseljenosti osuđene uz: a) neverovatno intenzivan saobraćaj po jedinici 
gradskog prostora, i na to da b) ma koliko putne mreže izgradili, uopšte ne mogu značajno 
povećati ponudu gradskih puteva per capita. Stoga je za ovakav tip urbanog razvoja svako 
insistiranje na pro-automobilskoj saobraćajnoj strategiji i ambicioznoj izgradnji gradskih 
puteva stvarno potpuni promašaj.

Za ovakav tip urbanog razvoja dovoljan je već i mali porast motorizacije i mobilnosti grad-
skog stanovništva - posebno korišćenja automobila - da prouzrokuje ogromna saobraćajna 
zagušenja (automobili naprosto zahtevaju neuporedivo više gradskog prostora od ostalih 
vidova gradskog saobraćaja).

Tabela 5. Intenzitet saobraćaja izražen pokazateljima: vozila-kilometri po hektaru gradske 
površine i vozila-kilometri po stanovniku

GRADOVI
Intenzitet saobraćaja

vkm/ha (u 1000 km) vkm/ per capita (u km)
SAD 174 12.355
Australia 98 8.075
Kanada 204 7.452
Zapadna Evropa 253 5.065
bogati azijski gradovi 355 3.026
gradovi zemalja u razvoju 343 2.442
Seul 489 1.899

Proračunato prema: Kenworthy et al., 2000.
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Međutim, ogromne prednosti ovih kompaktnih, gusto naseljenih gradova ogledaju se upravo 
u povoljnim uslovima za razvoj sistema javnog gradskog saobraćaja visoke propusne moći, 
i većeg učešća pešačenja i bicikla (prosečne razdaljine u ovim gradovima su veoma male). 
A to su upravo osnovni ciljevi održivog razvoja gradova (Hall, 2014).

Gradski saobraćaj Beograda

Beograd po svim svojim osnovnim karakteristikama: 

•	 visokim gustinama naseljenosti (7.418 st/km2), 

•	 ogromnom stepenu centralizacije radnih mesta (40,5% radnih mesta u CBD-u),

•	 usmerenosti na JGS (50% gradskih putovanja se ostvaruje JGS-om, a 30% pešačenjem) 

prema Njuman-Kenvortijevoj klasifikaciji (Newman and Kenworthy, 1999) spada u tipične 
JGS-gradove, dok po svojoj saobraćajnoj strategiji, prema Tomsonovoj klasifikaciji (Thom-
son, 1978) objedinjuje karakteristike ‘strategije najnižih troškova’ (usmerenost na najjefti-
niji vid javnog gradskog saobraćaja – autobuse) i ‘strategije jakog centra’ (ogroman stepen 
koncentracije radnih mesta u gradskom jezgru) (Jovanović, 2013). 

Pri tom su mreža saobraćajnica i saobraćajni tokovi u Beogradu izrazito radijalni. To potvrđuju 
i rezultati studuje SYSTRA-e, po kojima se najveći udeo putovanja odvija u centralnoj zoni i na 
relaciji centralna zona-bliža periferija (59%), dok je udeo putovanja na relaciji udaljena pred-
građa–bliža periferija i udaljena predgrađa–centralna zona, relativno mali (SYSTRA, 2002). 

Tabela 6. Svetske metropole i gradska putna infrastruktura 

GRADOVI
ukupan broj vozila 
na 1 km g. puteva             

(vozila/km)

dužina grad. 
puteva na 1 
stanovnika             

(m/st.)

gustina putne 
mreže (m/ha)

Beograd 277 1,1 111
američki 119 6,8  90
australijski  73 8,3  98
kanadski 143 4,7 132
evropski 221 2,4 115
bogati azijski 222 1,8 152
siromašni azijski 347 0,7 105
Moskva  93 0,4  59

Proračunato prema: Kenworthy et. al. 2000; Newman and Kenworthy. 1991; Statistički 
godišnjaci Beograda 

Ukratko, po svojim značajnim gustinama zaposlenih u gradskom jezgru i centralnoj gradskoj 
zoni, po radijalnoj mreži saobraćajnica i saobraćajnih tokova, i izuzetno visokom udelu 
korišćenja gradskih autobusa i pešačenja u ukupnom broju gradskih putovanja (66%), 
Beograd značajno podseća i na Barterove ‘autobuske gradove’ zemalja u razvoju (Barter, 
2000). Ovakva koncepcija urbanog razvoja i saobraćajna strategija izuzetno su osetljivi 
upravo na porast stepena motorizacije i korišćenja automobila 
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Budući da je u Beogradu: 

•	 osnovno sredstvo prevoza autobus (početkom 90-tih njime je obavljano 66% grad-
skih putovanja), 

•	 mreža gradskih puteva - izuzetno skučena, i da

•	 sa svojom izrazitom orijentacijom na JGS - Beograd uopšte nema šinske sisteme 
sa izdvojenom, ekskluzivnom trasom (metro i LŠS), koji ga mogu učiniti imunim na 
nagli porast motorizacije i korišćenja automobila, 

već početkom 90-tih zagušenja motornih vozila na uličnoj mreži bila su velika: broj vozila na 
gradskim putevima iznosio je čak – 277 vozila/km. 

Tako je Beograd još 1990. godine imao 4 puta više motornih vozila na 1 kilometar gradskih 
puteva u odnosu na australijske gradove; 2 puta više - u odnosu na američke i kanadske 
metropole; i za 25% više - u odnosu na zapadnoevropske i bogate azijske gradove. Jedino 
je u odnosu na siromašne azijske metropole, sa njihovim stvarno neverovatnim gustinama 
naseljenosti, Beograd imao za približno 25% manji broj vozila po 1 km gradskih puteva.

ZAKLJUČAK

Ukratko, kompaktne, gusto naseljene metropole sa intenzivnim saobraćajem po jedinici 
gradske površine idealne su za efikasne sisteme javnog gradskog saobraćaja, i apsolutno 
nepodobne za pro-automobilsku saobraćajnu politiku i masivnu izgradnju gradskih autopu-
teva. Očigledno je, takođe, da je u dosadašnjim saobraćajnim studijama Beograda nedo-
voljno jasno uočeno u kojoj meri je saobraćajna strategija neodvojiva od koncepta njegovog 
prostornog razvoja, i da je Beograd odavno već ‘zreo’ za uvođenje šinskih sistema sa izdvo-
jenom, ekskluzivnom trasom, uz oštru strategiju limitiranja korišćenja privatnih automobila. 
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